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COMPTE RENDU – CONSEIL D’ADMINISTRATION 
27 janvier 2021 de 9h30 à 13h15 

Paris historique (44-46, rue François-Miron - 75004 Paris) 
 
Présent.es 
Matina Deligianni Bureau, présidente de Cotravaux (Solidarités Jeunesses) 
Stéphane Victorion  Bureau, membre (CORAC – CJPCA) 
Marco Paoli Bureau, trésorier  (Concordia) 
Olivier Lenoir Bureau, membre  (Union REMPART) 
Nils Guyot Cotravaux Nouvelle Aquitaine (SJ, Sem&Vol) 
Alessandra Marano Cotravaux Nouvelle Aquitaine 
Angéline Martin Cotravaux Ile de France (GRIF) 
 
Équipe de Cotravaux  
Véronique Busson Mission Volontariats  
Amandine Gauthier  Mission Observation et communication 
Françoise Doré Ancienne Déléguée Nationale  
Philippe Pereira Délégué National 

 
Excusé.es 
François Berte Club du Vieux Manoir 
Floriane Crolas Études et Chantiers 
 
Un tour de table est effectué pour que tout le monde puisse se présenter et notamment Philippe 
Pereira, nouveau Délégué National de Cotravaux, et Alessandra Marano, nouvelle chargée de mission 
de Cotravaux Nouvelle-Aquitaine. 
 

1. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR 

 
L’ordre du jour est adopté par les membres du Conseil d’administration.  
 

2. ADOPTION DE COMPTE-RENDU 

 
Les membres du Conseil d’administration adoptent à l’unanimité les comptes-rendus de ses deux 
dernières réunions – le 7 juillet et le 15 décembre 2020 – ainsi que celui de la dernière plénière, 
réalisée le 13 octobre 2020. 
 

3. DIALOGUE AVEC LE MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE 

 
3.1. RETOURS ET SUITES DE LA RÉUNION AVEC SARAH EL HAÏRY 
 
Les membres du Bureau qui ont représenté le Conseil d’administration de Cotravaux, Matina 
Deligianni, Olivier Lenoir et Marco Paoli, font un retour de la rencontre avec Sarah El Haïry, Secrétaire 
d’État à la Jeunesse et à l’Engagement, qui s’est déroulée le 4 janvier 2021. 
 
Malgré le contexte, cette rencontre s’est déroulée en présentiel, d’où le nombre limité à 3 personnes 
de notre côté. Les échanges étaient agréables et cordiaux, la Ministre, accompagnée de sa directrice-
adjointe de cabinet, découvrait le secteur, les chantiers de bénévoles, la richesse et la diversité de 
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notre réseau. Elle a d’ailleurs souhaité vivement pouvoir venir découvrir un chantier prochainement, 
une invitation sera donc à lui envoyer en amont des chantiers de cet été. 
 
Nos interlocutrices ont salué les efforts des associations pour avoir organisé nombre de chantiers en 
2020 malgré un contexte critique et rempli d’incertitudes. Elles ont été très à l’écoute sur les questions 
que nous avons soulevées, comme les problèmes financiers et donc, du besoin d’appui et de soutien 
du ministère. Cependant, et comme nous leur avons signifié quand elles nous ont parlé de solutions et 
de mesures pour appuyer les finances et la trésorerie des associations, ces mesures ne correspondent 
pas et ne sont pas adaptées à notre réalité et notre échelle. Ainsi et contrairement à ce qu’elles ont pu 
proposer, nous ne pouvons pas rentrer dans les dispositifs d’aide proposés et mis en place.  
 
Outre notre impact autour des parcours d’engagement des jeunes, elle a découvert également notre 
action autour des mobilités et nous a invité à être plus présent autour de ces questions et notamment, 
en vue de la présidence française de l’Union Européenne en 2022. C’est pourquoi, il faudra être 
attentif et se mobiliser sur ce sujet. 
 
Il est à noter que dans l’histoire de Cotravaux, il n’est pas si courant d’avoir un entretien avec la 
Ministre en charge de la Jeunesse, et donc avec notre Ministre de tutelle. Les membres du Conseil 
d’administration souhaitent poursuivre et pérenniser le dialogue avec la Ministre, et son cabinet, afin 
notamment de mettre en lumière nos actions et nos propositions. 
 
3.2. POINT DJEPVA : PRÉPARATION DE LA RÉUNION INTERMINISTÉRIELLE 
 
Les membres du Conseil d’administration sont informés que la Djepva n’a pas encore donné de retour 
quant à l’organisation de la réunion interministérielle demandée par Cotravaux. 
 
Après échanges, les membres du Conseil d’administration décident finalement de contacter 
directement Jean-Benoît Dujol, délégué interministériel à la jeunesse, pour lui rappeler que le chantier 
de bénévoles est une action phare au niveau interministériel tout en mentionnant également, l’arrivée 
d’un nouveau Délégué National à la suite du départ à la retraite de Françoise Doré.  
 
L’objectif de cette sollicitation sera également d’appeler de nos vœux l’organisation rapide d’une 
réunion interministérielle avec les partenaires « habituels » (ministères de la culture, de l’Europe et 
des affaires étrangères, de la transition écologique, de la jeunesse et de l’engagement ou encore, de 
l'Agence Nationale de la Cohésion des Territoires). Le Conseil d’administration souhaite également 
demander au délégué interministériel la possibilité d'ouvrir cette réunion à d'autres acteurs comme 
par exemple, le secrétariat en charge de la citoyenneté, la Caisse Nationale d’Allocations Familiales ou 
encore, les associations des collectivités territoriales afin de construire de nouveaux dialogues et 
développer des partenariats.  
 
Il sera également intéressant d’interroger le réseau sur les actions et pratiques mises en place par ses 
membres sur les thématiques autour de l’environnement (Objectifs de Développement Durable, 
conversion écologique, etc.), de l’égalité des genres qui traverse nos propos et nos associations 
(Cotravaux Île-de-France participe à une formation organisée par la DRAJES IDF sur l’égalité des 
genres) ou encore, sur les chantiers mineurs et ados dans des parcours d’engagement et de mobilités. 
 
Les membres du Conseil d’administration sont également informés de l’envoi par la Djepva, à notre 
réseau et aux services déconcentrés de l’État, de la Directive Nationale d'Orientation « Jeunesse et 
engagement » et de la fiche technique Chantiers de Jeunes Bénévoles qui fait suite à notre dernière 
réunion avec les membres de la Djepva. 
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Au niveau de la restructuration territoriale des services de l’État – mise en place des DRAJES et des 
Sdjes depuis le 1er janvier 2021 – les membres des Cotravaux régionaux sont, pour le moment, plutôt 
positifs tant au niveau des nominations et de la composition de ces nouveaux services que des 
quelques volontés exprimées par ces personnes d’appuyer les chantiers de bénévoles. Au vu 
également de l’axe « engagement » porté par les DRAJES, il est également intéressant de promouvoir 
et valoriser la notion de volontariats et de parcours d’engagement de nos membres. 
 
Enfin, dans la perspective des élections départementales et régionales 2021, il serait intéressant que 
les Cotravaux régionaux interrogent les candidat·e·s sur les politiques de jeunesse et d’engagement 
tout en leur présentant le réseau, ses membres, ses actions et leurs impacts sur les jeunes, les 
territoires et la société. 

 
4. ACTUALITÉS 

 

4.1. ACTUALITÉS INTERNES AU RÉSEAU 
 
❖ Campagne des chantiers et volontariats 
 
Amandine Gauthier, chargée de mission Observation et communication de 
Cotravaux, fait un point sur la campagne à destination des professionnel.les qui 
se déroulera du 1er au 5 février en ligne autour de la thématique : « Comment 
favoriser l’engagement des jeunes en France et à l’étranger ? ». Des ateliers, de 
10h à 12h, se tiendront tous les matins de cette semaine sur Zoom, avec des 
thématiques différentes afin de montrer la diversité et la richesse du réseau. 
 
Elle fait également un point sur la mobilisation du groupe de travail préparant cette campagne, elle 
prend plaisir à travailler avec les membres du groupe qui ont de nombreuses idées. Le groupe se réunit 
régulièrement pour préparer la semaine, les différents ateliers et les thématiques de chaque atelier 
tout en développant des outils de communication pour l’événement avec notamment, la création d’un 
nouveau logo de celui-ci. 
 
À ce jour, 123 personnes se sont inscrites pour l’événement avec une moyenne de plus de 70 

personnes par atelier pour le moment. Des personnes issues de nombreuses structures : missions 
locales, associations, bureaux d’informations jeunesse, centres socioculturels, PIJ, universités, 
services jeunesse engagement et sport, centres d’informations, conseils départementaux, écoles, 
mairies, offices municipaux de la jeunesse, CRIJ, chambres des métiers et de l’artisanat, Ligue de 
l’enseignement, etc. 
Ce nouveau format favorise une mobilisation plus grande de personnes venues de tout le territoire 
national et même de l’international. 
 
Les membres du Conseil d’administration sont ravis de la dynamique du groupe de travail et des 
inscriptions. Ils souhaitent également que les Cotravaux régionaux puissent être mobilisés et impliqués 
davantage et notamment, sur l’atelier 1 « l’engagement sous toutes ses formes ». Amandine signale 
que la CORAC et Cotravaux Nouvelle-Aquitaine interviendront sur cet atelier pour présenter les 
dynamiques en régions et les chantiers de bénévoles. 
 
Concernant la campagne grand public, elle devra être organisée à la suite de la semaine d’information 
pour les professionnel.les. Le groupe de travail a d’ores et déjà prévu de faire le bilan de cette semaine 
tout en lançant la dynamique autour de la campagne grand public. 
Le Conseil d’administration souhaite privilégier pour cette campagne un format en présentiel si les 
conditions sanitaires le permettent. Toutefois, il serait également pertinent de doubler, ou de trouver 
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une solution pour avoir une version en ligne sur une plateforme fréquentée par les jeunes (par 
exemple, la plateforme Twitch). 
 
❖ Observo 
 
Amandine en profite également pour faire un bref point sur la collecte des données pour l’année 2020.  
Pour le moment, seulement 8 retours sont recensés, il faudra donc faire une relance rapidement. 
 
❖ Retours réunion Volontariats 

 
Véronique Busson, chargée de mission Volontariats de Cotravaux, fait également un retour à la suite 
de la réunion organisée fin janvier autour de la thématique des volontariats avec les groupes de travail 
« Volontariats » et « Relations Internationales et Programmes Européens ». L’objectif de cette réunion 
était double, faire le point avec les associations membres de Cotravaux sur les enjeux et les réalités 
des membres sur cette thématique tout en recensant les volontés du réseau concernant leurs attentes 
quant à la stratégie et l’organisation que devrait avoir Cotravaux à l’avenir sur cette thématique. 
 
Les membres du réseau ont recensé, au cours de cette réunion, 3 objectifs et axes de travail futurs 
pour Cotravaux : 
 

- Être un lieu de ressources, de rencontres, d’échanges et d’enrichissement, 
- Fédérer et passer à l’action, 
- Faire connaître et défendre notre identité. 

 
Concernant la dernière réunion "Volontariats", les membres du Conseil d’administration ont souligné 
l'intérêt de la participation des deux groupes de travail (Volontariats et RIPE) et du format numérique 
permettant une plus grande mobilisation. Il a également été mis en exergue qu’il serait intéressant de 
requestionner nos modes de fonctionnement et de participation des différents groupes de travail pour 
une plus grande participation des régions notamment. Il serait bon à l'avenir de voir si des 
thématiques peuvent être concomitantes à ces deux groupes de travail afin de poursuivre les échanges 
et renforcer le travail collectif.  
 
Enfin, sur la thématique autour des "Volontariats", le Conseil d’administration observe et partage le 
constat des membres présents à la réunion qui réaffirmaient son intention et sa volonté de poursuivre 
le travail collectif autour de cette thématique et que Cotravaux continue de porter une parole 
collective à l'extérieur. La mission "Volontariats" a toute sa pertinence et doit faire partie du cœur du 
projet associatif de Cotravaux tout en proposant des actions concrètes à réaliser, et plus seulement du 
partage et des échanges d'informations sur le sujet mais également, pouvoir proposer autour des 
volontariats des temps d'animation du réseau au niveau régional ou inter-régional. 
 
Les membres du Conseil d’administration proposent d'ailleurs d'organiser un temps de travail lors de 
la plénière avec les régions pour voir notamment ce dont elles ont besoin (pour nourrir le travail en 
régions, intérêt des régions de s'emparer des dynamiques de travail de Cotravaux pour les faire vivre 
tant au niveau national qu'au niveau régional et inter-régional), ce qu'elles peuvent apporter (outils, 
solutions, questionnements, etc.) aux différents groupes de travail (notamment sur Observo). Il 
faudrait en introduction de ce temps de travail, (re)présenter les groupes de travail, leurs missions et 
leur fonctionnement.  
 
En amont de cette plénière, il sera important d'avoir une réflexion sur les groupes de travail de 
Cotravaux, les dynamiques collectives importantes notamment autour d'Observo (travail important de 
production d'études et de données) et voir comment les associations régionales peuvent s'impliquer 
dans ces dynamiques (campagnes, Observo, volontariats, RIPE, etc.) tout en profitant de cette 
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réflexion pour réinterroger les missions des groupes de travail (notamment le groupe RIPE) et les 
adapter aux axes et objectifs futurs de Cotravaux. 

 

4.2. ACTUALITÉS EXTERNES  
 
▪ Projet de loi confortant le respect des principes de la République 
 
Les membres du Conseil d’administration sont informés que le projet de loi confortant le respect des 
principes de la République a été présenté en Conseil des Ministres le 9 décembre dernier. Il a été 
déposé ensuite sur le bureau de l’Assemblée nationale où la commission spéciale chargée 
d'examiner ce projet de loi a voté, samedi 23 janvier, le texte du gouvernement avec les voix de la 
majorité. Le projet de loi sera débattu par les députés dans l'Hémicycle à partir du 1er février.  
 
À travers les mesures qu’il présente, ce projet de loi véhicule une forme de suspicion sur la forme 
associative, il traduit aussi une certaine défiance envers les associations (avec l’instauration d’un 
contrat d’engagement républicain article 6, alors qu’il faut rappeler l’existence de la Charte des 
Engagements réciproques, co-signée par l’État, les représentants des associations de collectivités 
territoriales et les représentants associatifs en 2014. Cette Charte, définit dans un cadre concerté, 
adresse déjà le respect de ces principes). Une certaine défiance également par une responsabilisation 
accrue des dirigeants bénévoles devant les actions individuelles de leurs membres (article 8) et ceci, 
dans un contexte de crise des engagements associatifs notamment chez les plus jeunes. 
 
Par ailleurs, ce projet de loi (articles 10 et 12) tend à renforcer davantage les modalités de contrôle 
(notamment sur le mécénat et les dons, etc.) et qui viendrait notamment pénaliser en particulier les 
petites associations. 
 
En l’état, ce projet de loi qui porte des dispositions sur les relations partenariales avec les pouvoirs 
publics (sur les subventions) et qui comporte différentes dispositions sur le mécénat et les dons, est de 
nature à fragiliser encore plus les associations, et leurs finances, dans un moment où leurs actions sont 
plus que jamais nécessaires. Ce projet de loi menace également des libertés fondamentales comme la 
liberté d’expression et la liberté d’association.  
 
De manière générale, ce projet de loi choisit de renforcer le contrôle sur les associations sans mettre 
en regard aucune mesure permettant le renforcement des acteurs associatifs qui agissent pourtant au 
quotidien à faire vivre ces valeurs républicaines. 
 
Pour information, 1 723 amendements ont été déposés et seront en cours de discussions ces 
prochaines semaines à l’Assemblée nationale. Certains dans le but d’alléger ou supprimer certains 
points préoccupants de ce projet de loi comme le contrat d’engagement républicain (11 amendements 
demandent sa suppression), ou encore le fait de ne pas accroître la responsabilité des dirigeants sur 
les actes individuels de leurs membres (article 8). 
 
Cependant, à côté de ces amendements, il existe des centaines d’autres demandant de renforcer 
certains points comme un contrôle encore plus accru sur les associations ou l’amendement 1020 par 
exemple, qui propose purement et simplement un nouveau motif de dissolution des associations pour 
non-respect du contrat d’engagement. 
 
Aujourd’hui, le Mouvement Associatif et le Cnajep notamment font un gros travail auprès des 
parlementaires pour faire porter certains amendements mais également, auprès des élu.es 
territoriaux. En parallèle, des campagnes de sensibilisation/mobilisation des associations se font 
(webinaire du Cnajep le 19 janvier, communication et informations du Mouvement Associatif, etc.) 
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avec également, une communication spécifique via les médias (tribune du Mouvement Associatif 
sortie le 18 janvier). 
 
Le Conseil d’administration prend note de cette situation et souhaite rester informé sur le sujet en 
continuant de le suivre de près et demande au réseau, notamment aux Cotravaux régionaux, de se 
rapprocher de leurs élus locaux pour pousser les amendements qui allègeraient ou supprimeraient les 
points préoccupants de ce projet de loi. 

 
▪ France Volontaires :  
 
Philippe Pereira signale aux membres du Conseil d’administration qu’il a eu une réunion avec Anthony 
Crochu (suppléant de Françoise à France Volontaires jusqu’à présent) et Françoise Doré pour définir 
une mini feuille de route concernant France Volontaires. 
 
Il a été décidé pour le moment que le réseau Cotravaux serait représenté à France Volontaires par 
Anthony Crochu (Concordia) en attendant de réinterroger le Bureau de Cotravaux sur les 
représentations actuelles et futures du réseau. 
 
A la suite de l’arrivée du nouveau Délégué Général de France Volontaires au printemps, une prise de 
rendez-vous sera faite pour le rencontrer, se présenter et poser les enjeux de la collaboration de 
demain. 
 
Concernant la communication, sera proposé au réseau de contribuer via l’envoi d’articles ou de 
témoignages sur les chantiers de bénévoles (sortir du « 100 % VSI » de la communication de France 
Volontaires et mettre en lumière d’autres formes de volontariats dont celles du réseau) au pôle 
communication de France Volontaires.  
 
En parallèle, il est décidé de poursuivre le dialogue entamé avec le ministère de l’Europe et des 
Affaires Étrangères pour une collaboration et un soutien, notamment financier, plus accru à l’avenir. 
 

5. FINANCES 

 
✓ 1er compte de résultat 2020 notifiant un résultat déficitaire d’environ 15 000 € pour le moment. Ce 

premier compte de résultat devra être affiné avec les dernières lignes comptables 2020 mais l’idée 
était de fournir aux membres du CA un aperçu assez consolidé de l’état de l’exercice comptable 
2020.  

✓ Pour soutenir la trésorerie de Cotravaux en difficulté fin 2020, Cotravaux a obtenu un Prêt Garanti 
par l’État au Crédit Mutuel (10 600 €) tout en ayant obtenu, pour le moment, des prêts de trois de 
ses associations membres (Concordia, Solidarités Jeunesses, Union REMPART) d’un montant de 
10 000 € chacune avec la mise en place d’une convention de prêt sur 2 ans (convention spécifiant 
la vente des locaux) à la suite de l’appel aux membres en fin d’année.  

✓ Budget 2021 : au plus près des charges de fonctionnement, des charges salariales. Côté produits, 
subventions acquises côté CPO Éducation Nationale de 75 000 €, 3 postes Fonjep. 

✓ Le Bureau a fait le choix de provisionner des subventions venant du MEAE, de la transition 
écologique et de l’Agence Nationale de la Cohésion des Territoire ainsi que du fonds d’urgence ESS 
qui prévoit une subvention exceptionnelle pour les petites associations de moins de 10 salariés. 
L’axe formation devra également prévoir 6 journées pour rentrer dans les prévisions de cette 
première mouture (2 journées plénières, 2 journées animation de réseau, 1 journée campagne 
pro, 1 journée volontariats). 
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Marco Paoli et Nils Guyot font un point du travail qu’ils ont initié sur les impacts du Covid sur les 
finances 2020 en prenant notamment en compte les indicateurs suivants : nombre de chantiers 
réalisés et annulés, nombre de journées chantiers (et le coût journée-chantier plus cher dû au 
contingentement des chantiers, de l’achat de matériel supplémentaire pour respecter les protocoles 
sanitaires, etc.), des mobilités sortantes, etc. 
L’impact du Covid aura également des effets sur le moyen et le long terme notamment au niveau des 
masses salariales des associations et de la participation des bénévoles ainsi que du nombre 
d’inscriptions. 
 
Enfin, les membres du Conseil d’administration sont informés par Olivier Lenoir, qui participe à ce 
travail, de l’évolution du FDVA en 2022 entrepris par la Djepva et le Mouvement Associatif. L’objectif 
pour la Djepva est de signer des conventions pluriannuelles d’objectifs avec les associations nationales, 
de se fonder sur des objectifs de formation, des plans de formation et des publics visés où sera 
notamment pris en compte toutes les pratiques traditionnelles et nouvelles à destination des 
bénévoles (webinaire, formation continue, stage d’immersion…). Une réunion s’est organisée le 26 
janvier où a été mentionné le fait que l’évolution devrait voir le jour pour l’appel du FDVA national 
2022 ainsi que la signature de CPO des associations nationales dans ce nouveau cadre. Dernière 
information sur le sujet du FDVA, les fonds bancaires inactifs, depuis 30 ans et plus, seront réinjectés à 
hauteur de 20 % sur les politiques jeunesses et notamment, sur le FDVA régional 2021 et le FDVA 
national 2022. 

 

6. CALENDRIER DES RÉUNIONS 2021 

 
15 mars :  Bureau   (14h00 – 17h00) 
12-13-14 avril : Plénière  (à organiser si possible dans les Hauts-de-France) 
25 mai : CA  (14h00 – 17h00) 
17 juin : AG  (10h00 – 17h00) 
 
 

Fin du CA 
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